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BEVEZETES

1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérsl szolé 370/ 2011.(XIL
31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a belsGellentrzés ftiggetlen,
targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadoé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet mlikodését fejlessze, és eredményességét nivelje. Az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében a bels§ ellenérzés rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szervezet irdnyitdsi és bels$ kontrollrendszerének
eredmeényességét, gazdasdgossdgat és hatékonysagat.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a bels6 ellenérzési vezetdnek belsé
ellen6rzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a kiltségvetési szerv vezetSje hagy jova. A
stratégiai terv a Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint - 8sszhangban a kéltségvetési szerv hossza
tavt céljaival - meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozostratégiai jellegli feladatokat,
melyek kockézatelemzésen alapulé lebontasét és részletezését az éves ellenSrzési tervek
elkészitése és megvaldsitdsa sordn kell elvégezni.

2. A stratégiai ellendrzési terv hatalya

A stratégiai ellen6rzési terv Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsuldsra, a tarsulds
intézményére, a tarsulds tagbnkormanyzataira, az Onkorményzatok altal fenntartott
koltségvetési szervekre, az Snkormanyzati tarsulasokra és azok intézmeényeire terjed ki 2026.
- 2030. kozotti idészakra vonatkozéan. Nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé
ellen6rzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira és a bels6 ellendrzés fejlesztésének
irdnyara vonatkozé megéllapitdsokat tartalmaz.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjén a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hossz( tava célkittizéseket, stratégiai célokat;

- a belsé kontrollrendszer Altaldnos értékelését;

- a kockézati tényez6ket és értékeléstiket;

- a belst ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges erSforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, tirgyi feltételek
tekintetében;

- az elézé szempontok alapjén meghatarozott ellenérzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

3. A belsd ellendrzési rendszer miikodése

Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulds Térsuldsi Tandcsa hagyta jova a Tarsulds
Tarsuldsi megallapodésat, amelyet a tarsult telepiilések az Motv, 87. §-dban biztositott
hatéskoriikben eljarva, mint dnkormanyzati tirsuldsként hoztak létre,

A Térsulasndl a Tarsuldsi megallapodds alapjan, a Véllalkozdi szerzédés szerint
foglalkoztatott belss ellenér gondoskodott a belsé ellendrzési feladatok ellétasarol,

Sarvar Térsége Tobbeéla Kistérségi Térsulds Tarsuldsi Tandcsa dontott arrdl, hogy
Magyarorszag helyi dnkorményzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX, térvény 119. §-a szerinti
belsé ellendrzési feladatokat az dnkorményzati fenntartdsa intézmények és az dnkorméanyzat
gazdasdgi tarsasagainak miikodéséhez kapcsolodoan egy f6 belsé ellendr megbizasaval
biztosijia a tagdonkorményzatok, azok koltségvetési szerveinek 2026-2030. évi
koltségvetésének terhére.
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I. STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK
1.1 Hossza tava célkitiizések, stratégiai célok

A jogszabélyok &ltal eldirt kotelezen ellatands, a helyi kozszolgaltatiasok korében
teljesitendd, és az dnként vallalt feladatok, illetve az dnkorményzat gazdaséagi programjaval
dsszefliggésber:

A Térsuldsi Tandcs tevékenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség
szempontjainak szem elétt tartasaval végezze.

— A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhdzakkal t9rténé egyfittmiikddeés.

— A kistérségi, regiondlis és nemzetktzi egylittm(ikddés erGsitése.

— Szolgéltaté kozigazgatas fejlesztése.

— Lakossaggal vald kapcsolattartas.

— Oktatasba, nevelésbe térténd befektetés.

— A sport, mint az egészséges életmod és életmindséget meghatdrozo tényezibiztositésa.
~ Kozmitivel6dés elérheté mindséggel.

— A szocialis ellatdsoknal a raszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése.
— Kozségiizemeltetési feladatok ellétésa.

— Vizgazdalkodés, hulladékgazdalkodas, ndvényvédelem biztositasa.

— Jardak, athalézat fejlesztése.

— Kornyezetvédelem, kdzteriilet- és parkgondozés gondozottabb, rendezettebb ellatasa.
— Telepitlésfejlesztési célok, falukép javitdsa.

— Intézményfejlesztési célok megvaldsitasa.

— Akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiligy lehetSségeinek fejlesztése.

- Pénzligyi- és vagyongazdélkodés, tovabba a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve az
oneréképesség novelése.

Egyre nagyobb hangsalyt kell kapnia a gazdalkodés 4tlathatosdganak és racionalizaldsanak,
ennek érdekében:

— A teleplilésiizemeltetési feladatok tervezésénél és titemezésénél fontos kovetelmény a
pontos koltségkalkulécios rendszer bevezetése, mellyel elkertilhett az alul-, illetve
feltiltervezés.

— Meg kell teremteni az egyre béviils Eurépai Unids pélydzatok dmrészének fedezetét, és
dsztondzni kell az dnkormanyzat szervezeleit ezen palydzatok felkutataséra.

— Nagyobb sulyt kell fektetni az el6Gkészitésre, a szabélyozasi tervek feltilvizsgalatara, hogy
az ingatlanok hasznositési feltételei kedvezSbbek legyenek.

1.2 A belsd ellendrzés hossza tava célkitiizései, stratégiai céljai

Az oOnkorméanyzat hossza tava célkittizéseit elGsegité belsd ellenérzési hosszi tava
célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak: '

— Figyelembe kell venni a politikai, gazdasdgi, jogszabalyi kdrnyezet véltozasait.
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— Az dnkormanyzat kotelez6 és dnként véllalt feladatai gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszktzok takarékos felhasznélasédnak eldsegitése, a rendelkezésre
allé ertforrdsokkal vald gazdalkodés vizsgélata. '

~ Az  Onkorményzat intézményei miikodésének folyamatos ellenérzése, az
intézményrendszer gazdélkodasanak helyzetérsl megfelel$ attekintés nydjtisa, az adott
szervezet keretein beliil racionalis feladatellatds szorgalmazasa.

~ A kdzds dnkormdnyzati hivatalokban és az onkorményzat fenntartdsaban miikods
intézményekben a hatalyos jogszabalyok, tnkormanyzati rendeletek és belss szabélyzatok
maradéktalan betartatasa.

— Bevételek el6irasanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizélésa.

— Segitse a szervezet miikddésébsl adodé veszteségforrdsok, kockazatok feltardsat a
racionalisabb mifikéidés biztositasa érdekében.

— Vagyonkezelés szabalyszertiségének biztositdsa, a vagyon hasznositisa, védelme.
~ Széamviteli és bizonylati rend betartatésa.

— Eurdpai uniés pélyézati forrasok felhasznalasénak szabalyszertisége.

— Kbzbeszerzések, illet6leg kzbeszerzési eljdrasok szabdlyszertisége.

— Onkorményzat koéltségvetésébsl célielleggel nytjtott tamogatasoknak a kedvezményezett
szervezetek éltali rendeltetésszer(i felhasznélasa.

— A normativ llami hozzajaruldsok és normativ, kotott felhasznaldsa timogatasok igénylése
és elszamolasa, jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelelése.

~ A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikédésének szabélyszerlisége.

— Ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényez6k, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansdgok
megeltzése, feltarasa érdekében,

— Személyi felelGsségre vonds kezdeményezése sziikség esetén.

— Biztositsa a vezetés szdmdra a miikddéssel kapcsolatos informécickat (kedvezd és
kedvezétlen tendencidkat egyardnt), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

~ Elemz6, és Osszefliggéseket feltdrd munkaval segitse el6 a helyes dontések meghozatalat, a
minél eredményesebb mtikddést.

—  Akiils6 és bels ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kivetése.
— A belsé ellenérzési tevékenység minéségértékelésének elvégzése.

— A Lkoltségvetési szerven belill a nemzetkodzi belsé ellenérzési standardok, és a
belséellendrzési kézikdonyvben foglaltak szerint tanacsadési tevékenység végzése.

— A magas kockazatt rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az alacsony
kockdzata rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-4 évente) ellentrzése.

— Kockézatelemzésen alapuld éves ellenérzési terv kidolgozisa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A bels¢ kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockédzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt acélt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kivetkez6 £6 célokat:

— a tevékenységeket (mtveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhato gazdalkodés
elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;
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~ teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

—~ megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektsl (kdroktol) és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

Sarvar Térsége Tobbcéli Kistérségi Tarsulds gazdélkodési tevékenységét a Tarsulds pénziigyi
szervezeténél 1 6 latja el,

Kontrollkérnyezet

A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket megfogalmaz6 alapité okiratokat, szervezeti és
miikddési szabdlyzatokat, tigyrendeket a véltozdsoknak megfeleléen Aatalakitottak. A
dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakori leirdsok is
alapvel@en megfeleléek, egyes esetekben sziikséges csak atértékelés.

A szervezeteknek bels§ szabalyzatokban kell rendeznitik a miikodéshez, gazdalkodashoz
kapcsolédéd és pénziigyl kihatdssal biré kérdéscket. JelentGs figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabdlyzatainak a megfelels és a gyakorlathoz igazodd kialakitisdra. Az
ellenrzési megéllapitasok azt mutattdk, hogy a szabalyzati kor teljessé tételére a jegyz6
megtette a sziikséges intézkedéseket a belss szabalyzatok megvaltozott kontrollkérnyezethez
igazodd aktualizalasdban, illetve, hogy a tényleges folyamatokra vonatkozzanak. Igy a
szamottev6 elmaradds felszamolasra kertilt.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkize, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtas alapvet része, ezért fontos lenne, hogy a kockdzatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljon.

A kockazatok felmérése (befolyadsold tényezék feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatésmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovabbra sem miikddott
hisnytalanul. Bzt erésitette meg az Allami Szdmvev6szék kontrollrendszerek témakorében a
kozel maltban elvégzett orszdgos vizsgalatsorozata is. Ezért a jovSben a szabalyozasoknak
megfeleléen meg kell valdsitani az frasban dokumentilt kockazatkezeléseket.

Kontrolltevékenységek

A szervezetek (6nkorményzat, Snkorményzati hivatal, intézmények) egészében jelen vannak
a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonbdz6  intenzitissal,
killsnbdz6gyakorisdggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell raépiteni a kialakitasra vard
kontrolltevékenységek helyi szabalyozasat.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatéan miikddtek az ellenbrzési
tapasztalatok alapjdn. A koltségvetési el6irdnyzatokra, a kitelezettségvallaldsokra, a palydzat
kifrasi eljarasokra, a szerzédéskotésekre, a be- és a kifizetésckre vonatkozéd pénziigyi
dontéseket csak elézetes pénziigyi engedélyezést végzé jovdhagyasa utdn Ilehetett
végrehajtani.

A feltaré (detektiv) kontrollok a mér bekoévetkezett hibdkat tarjdk fel, ramutatva a hiba,

hidnyossag el6fordulasdnak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekodvetkezetthatasokra

is. Az utdlagos kontroll terfiletén a belst ellenSrzésigyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetést. A nemkivanatos események kijavitisdra minden esetben helyrehozé
(korrekcios) kontrollok sziikségesek.

Sarvar Térsége Tobbeélt Kistérségi Tarsulas 5



STRATEGIAI ELLENGORZESI TERV 2026-2030. £V

Informadcié és kommunilcacio

Az informécidaramlds moédja jellemzben szoébeli utasitdsok, beszamoltatdsok, irasbeli
dtadédsok, valamint az informatikai rendszerek keretében mikodtetett informéciémozgatés,
visszakereshettiség és visszacsatolas formdjaban valésult meg. Az atfogd szabalyozds azonban.
ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatdsi rendszerek minésége, kezelhetésége, informdacios
adattartalma kiilonbozé, de a feladatellatassal kapcsolatos kovetelményeknek eleget tesz. A
kozérdekti adatok kezelését, illetve nyilvdnossé tételét azonban a megfelels teljes kord
adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgdlni.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring stratégidval nem rendelkeztek a szervezetek. De a monitoring stratégia elveit
igyekezett timogatni a belsd ellenérzés azzal, hogy nagyobb hangstlyt fektetett a folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és a vezet6i ellenérzési rendszerkiépitésének, miikddésének, a
jogszabélyoknak és a helyi bels6 szabalyzatoknak valémegfelelésének vizsgalatira.

A tevékenységi célok megval6sitdsanak nyomon kdvetését a szokésos, és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjdk. De a
gyakorlatot tsszefogé belsé szabalyozisra ebben a tekintetben is sziikség van. Fejleszteni
célszer(i a belsé jelentéstételi rendszer miikddését, a szilkséges feltételek megteremtésével, a
kiilénbozé teriileteken alkalmazandd, ugyanakkor egymadssal szinkronban lévé indikétorok
kidolgozasaval,

Az bels6 ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezet¢k figyelembe vették, a szlikséges
intézkedéseket meghoztak. A belsG ellendr a jogszabalyvaltozasokat dtvezette, és modositotta
a Bels$ Ellendrzési Kézikonyvet. :

A belst ellenéirzés a Bkr, 21. §-dban foglalt el6irdsoknak megfelelen vizsgélja, elemzi és
értékeli a bels6 kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelels
kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miikédését. A belsé ellenbrzés az elemz6,
vizsgélo, értékels tevékenységet rendszerszemléletti megkozelitéssel és médszeresen végzi.,
Nagy hangsalyt helyez a gazdasdgi, pénzigyi dontések szabélyozott, szabalyszer(i
jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a kitelezettségvallalasok nyilvantartisara, a szerzédések, valamint a kifizetések
dokumentumaira. A bels6 ellenérzés az Snkormanyzat minden intézményénél vizsgélja, hogy
egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok.
Tanacsadasi jelleggel segitséget nydjt. A hibdk felfedésével a cél elsGsorban a tovabbi hibak
kikiisztbolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok alapjan az énkormanyzati hivatal vezetSje, a jegyz6 felel a
kockazatok kezeléséért. A belsé ellendrzési vezet§ évente az éves tervezési idészakban az
onkormanyzati hivatal és az dnkormanyzati intézmények, valamint a tobbségi tnkormanyzati
tulajdont gazdasdgi tarsasigok valamennyi folyamatdra és tevékenységére kiterjedd
kockézatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente aktualizélja
a belsé ellendrzési stratégiai tervet és az éves belss ellenGrzési tervet.
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A kockizat:

A Tarsulast és koltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatarozott célok érdekében
hoztdk létre, illetve mekodéstikkel meghatdrozott célokat szolgalnak. Ezek megvalGsitasa
vagy teljesitése sordn azonban olyan tényez8k is szerepet jatszanak, amelyek bekdvetkezése
és hatdsa bizonylalan. Bizonytalansdguk az intézmeények miiktdésének, felépitésének
Osszetettségeébl, illetve a gazdasdgi, tarsadalmi, politikai, természeti kornyezet
Osszetettségébdl, és kiszamithatatlan valtozasaibdl fakad.

Ezeket a bizonytalan tényez6ket nevezziik kockdzatnak. Az alapvet6 kockazat az
onkormanyzat koltségvetési szerveinek gazdélkodédsa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valdszintisége, amelyek hatrényosan érinthetik a szervek
miikddését. A kockdzat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatédssal lehet az intézmények &ltal kittizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve
pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatésrdl van szo, azt definialhaté agy is, mint lehet6ség,

A kockézat tehat els6sorban negativan hathat az intézmények miikddésére, és ezen keresztiil
a célkittizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcidk ellatasét, illetve célok teljestilését, Ezért mindenképpen szitkséges, hogy az
dnkormanyzat belsé ellenérzési rendszere foglalkozzon ezzel a probléméval.

A kockézati tényezék:

A Dbelsé ellen6rzés stratégiai szemléletti megkodzelitésének kulcsa a kockazati tényezék
beazonositdsa az intézményck f6 célkitlizéseinek titkrében. A beazonosttott egyes kockazati
tényez6k nem fiiggetlenek egymastol. A kockézatok forrasa lehet az intézményekre nézve
kiilsé eredetti kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége (vagy annak hidnya) hatdsara
kialakulé kockazat. Az dnkormanyzat koltségvetési szervei szempontjdbol relevéns kiilss és
belsé kockazatok a kovetkezdk:

Kiilsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvinuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturélis Az infrastrukttra elégtelensége vagy hibédja megakadalyozhatja
: a normalis m(ikodést.

— Gazdasagi Kamatléb—véiltozésok, arfolyam-véaltozdsok, inflaciénegativ
hatdssal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabdlyozdsi A jogszabdlyok és egyéb szabdlyok korldtozhatjgk a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabédlyozasok nem megfelels
megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsd kockdzatok, és lehetséges megnyilvinuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
- Koltségvetési A kivant tevékenység ellatdsara nem elég a rendelkezésre All6
forréas. A forrdsok kezelése nem ellendrizhetd kdzvetlentil.
— Csalds vagy lopds Eszkozvesztés. A forrasok nem elegendéek a kivantmegel6zé
intézkedésre.
— T6ke beruhédzasi Nem megfelel6 beruhdzasi dontések meghozatala.
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Tevékenységi kockédzatok:

— Mitiksdés-stratégiai Nem megfelel$ stratégia kovetése, A stratégiaelégtelen vagy:
pontatlan informéciéra épiil.

- Mtiksdési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkittizések. A célok csak részben
valosulnak meg,

— Informéciés A dontéshozatalhoz nem megfelel$ informécid a sztikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

- Projekt A megfelel6 el6zetes kockdzatelemzés, hatastanulmany nélkiil

késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem teljestilnek a
koltségvetési vagy funkciondlis hatdridére.

Emberi eréforras kockazatok;

- Személyzeti A hatékony mtikodést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szadmua, megfeleld képesitéstt személyi allomany
hidnya.

— Egészség és biztonsagi Ha az alkalmazottak j6 kdzérzetének igénye elkerili a figyelmet,
a munkatarsak nem tudjéak teljesiteni feladataikat.

Végtil is Osszegezhetd, hogy a kockdzatok beazonositdsdnak alapfeltétele az intézmények
célkittizéseinek, és mlikodésének teljes korti ismerete. Az intézményeket ér6 kockdzatok nem
fuggetlenek egymastél, bizonyos szempontok alapjén kategéridkba sorolhatok., Két
f8csoportjuk a kilss és belss kockdzatok, melyek tartalma intézményenként kiilénbéz6 lehet.

A stratégiai ellenérzési terv kialakitdsakor az Onkormdanyzat és koltségvetési szervei
vonatkozasaban a tevékenységet befolyasol6 valamennyi kockazati tényezé figyelembevételre
keriil. Ezek a kovetkez&k:

— az altalanos kiilsé és belss ellendrzési kornyezet,

— mitikodési kdrmyezet kockazatai,

— szervezet, milikodés Gsszetettsége,

— aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,

~ aszervezet dllandoséga,

— a dolgozoi allomény gyakorlottsdga és hozzaértése,
-~ az intézményre, szervezetre haté kiilsé nyomaés.

A kotelez6en ellatand6 dllami feladatok tekintetében a finanszirozds kedvezétlen
viltozasanak hatasét kell ellenstilyozni, Ennél figvelembe vehet§ mddszerek: sajat
bevételndvelése, illetve az intézménystruktira, a feladatelldtds médjénak atalakitasa.

Fébb kockazat ténvezsk:

— A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet véltozdsa. A jogszabalyi valtozasok
figyelmen kiviil hagydsa, a helyi szabélyozasok hidnya, vagy nem megfelels
naprakészsége.

— A feladatok valtozasa, strukturalis dtrendezGdése. A kéltségvetési intézményeinek, és azok
miikddésének Bsszetettsége.

— A koliségvetésben tervezett bevételek elmaradédsa, elre nem tervezett kiadédsok
felmertilése, forrashidnybdl adddo kockézat.

— Az eladésodottsidg megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabélyos, gazdasagos és
hatékony felhasznalsa.
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A meglévs bevételek és 1j forrdsok szabalyszert elszamolasa és beszedése.

Az 6nkormanyzat bevételeinek nagy részét allami tamogatdsok és normativak teszik ki. A
gazdaségi valsag kovetkezményeként a normativ timogatasok cstkkenése.

Alapvet6 érdek, hogy az allami tdmogatdsok és normativék igénybevétele, felhasznaldsa
szabalyszertien megtirténjék, és a pénzeszkozokkel vald elszdmolas a megfelels szervek
felé hatdrid6ben megtrténjék.

A szamviteli rendszerek megbizhatdsdga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

A szervezet mfikddésére, gazdéalkodédsdra vonatkozé jogszabdlyok, szabalyzatok és
utasitidsok érvényestilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betart4sa.

Megfelel§ informdcidaramlds ¢és informdacionytjtds az intézményeken beliill. A
dokumentaltsag megfelels szinvonala.

Kotelezettségvallalasok, koltségvetési elSiranyzat felhaszndldsok, szerzédéskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitdsok, beszamol6k el6iras szerinti végrehajtasa.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel$ gazdalkodds. Vagyonvesztés.
Humaner&forras fluktudcisja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

—Eur6pai uni6s palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa.

A legkockazatosabb teriiletnek mindsiilé beruhdzésok o6sszhangban allnak-e az
tnkormanyzat felhalmozési és palyazati lehettségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasokba,
fedezet el6teremtésébe.

Kozbeszerzések szabélyozottsdga. A kdzpénzek felhasznaldst szabalyozd kbdzbeszerzési
térvény szerinti kozbeszerzési eljardsok. A Téarsulds érdekeinek biztositisa, és
érvényestilése az eljarasokban.

Az éves elemi koltségvetési beszdmolok megbizhatdsiga, a szamviteli alapelveknek valod
megfelelése.

Specialis teriiletek, tevékenységek szabalyos miikddése
A bels6 kontrollrendszer hatékony mitikddtetése.

Korabbi ellentrzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitdsa, megsziintetése,

Kiilss, szakmai és feliigyeli szervek ellenérzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezétlen jelenségek.

4. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellen6rzési tervben a fejlesztési lehetdségek kialakitdsandl a jelenlegi ellenérzési
szervezet helyzetelemzésébél kell kiindulni.

Az ellenérzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

a Téarsuldsi Tandcs dontése alapjan a Térsulds 4ltal vallalkozasi szerz6dés keretében
megbizott bels6 ellenér hivatott elldtni a fentebb részletezett feladatokat.

Kiils6 szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévs belsé ellendrzési er6forrds nem.
elegend6 az elvégzendd feladatok mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig elére
nem lathatd okokbdl az ellendr tartds tavollétre kényszertil, s ezért az éves ellen6rzési tervben
meghatarozott feladatok ellatdsa nem megoldhato.
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A Kkialakitott ellenérzési szervezeti feldllas agy biztositja a feladatkori fliggetlenség és az
tsszeférhetetlenség  kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az
intézmények miikédtetési feladataiba, ezaltal nem ellenériz olyan tertiletet, tevékenységet,
amelyre kdzvetlen hatést gyakorolhatna.

A belsé ellenirzési tevékenységet végzdre vonatkozé fejlesztések célja, hogy a belsé ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellenérrel szemben elvarés a tovdbbképzéseken vald
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenérizendd targykorskben.

Fuggetleniil a feladatellatds modjatol a Tarsul belsé ellendrzése altal alkalmazott modszertant
folyamatosan fejleszteni kell a bels6 ellentrzési tevékenységmindségének javitisa érdekében.
Ennck keretében a Bkr. 17. § (4) bekezdésének el6irdsaival dsszhangban a Térsulas Bels6
Ellendrzési Kézikoényvét legaldbb 2 évente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint médositani
kell a bels ellen&rzést elldt6 tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A belsd ellen6rzési jelentések atfogd felméré-elemzd munkara épité magas szinvonalt
értékels és vezeiSi szinten javaslattevé megvaldsitdsa rendkiviil sok munkat igényel. A
vizsgélati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a bels6 ellendrzési kézikdnyv modszertani
kovetelményeinek, a nemzetkézi belss ellendrzési standardoknak és az allamhdztartdsért
felelés miniszter altal kiadott atmutatdk tartalmi kvetelményeinek meg kell felelni.

Abels6 ellentrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a bels6
ellenrzési tevékenység érdekeltjei szdmara elfogadhaté szint biztositékokat nytjtanak arra
nézve, hogy az ellenérzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen végzik,
amely &sszhangban van a bels$ ellenérzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kédexszel. Hatékonyan és eredményesen miikodik, az snkormanyzat szdméra értéket ad és
javitja a hozza tartoz6 szervezetek miikodését.

Az ellentrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb elkészitésére,
az egységes eljdrasok kialakitasara.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint kiltségvetési szervnél belss ellenérzési tevékenységet csak
az allamhéztartisért felel6s miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A
koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzik nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérsl szol6 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 7. § el6irdsdnak megfelelSen
kotelez6 szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelezs tovabbképzésekrs] eredményes vizsgaval kell szamot adni. A bels6 ellenérzési
tevékenységet végztkre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a bels§ ellenérik képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellen6rzési tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen
magas szakmai kovetelményeket, Az ellen6rokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valod
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellenérizend6 targykorokben.

A belst ellendrzési fejlesztési terv elemei:

— A hivatal és az intézmények, valamint a tSbbségi tulajdont nonprofit tarsasagok szintjén
egységes ellendrzési rendszer kialakitdsa, miikddtetése, megfelel6 tapasztalatok
megszerzését kivetden feliilvizsgalata és tovabbfejlesziése.

— Az ellen6rzési irAnyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai atmutaték, médszertanok,
mddszertani Gtmutaték, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazdsa, jobb
ellen6rzési gyakorlatok atvétele.
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~ Az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kiszben rendszeres id6kozdnként, ill. évenként
torténé kozreaddsa, bemutatdsa, az ellenGrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a
szabélytalansagok megelézése érdekében.

— Az ellen6rzés tervezésének, az ellenérzési feladatok végrehajtasdnak, nyilvantartdsi
rendszerének modszertani tAmogatasa.

— A belsé ellentrzés tanacsadasi tevékenysége, az ellenérzés min6ségbiztositasi feladatai az
ellen&rzési tevékenység, ill. azok megbizhatéséga érdekében.

~ Az 0 vizsgdlati eljardsok, modszerek, ellen6rzési technikak megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazéasuk tutjdn magas szakmai kivetelményszint elérése.

~ A megelézést el6térbe helyezd ellenérzési tevékenységet kell folytatni, a
tevékenységhangstlyat a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

~ Az ellentrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni.

5, BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEG

A belsé ellensrzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérsl a Térsulds gondoskodik.
A vonatkozé jogszabédlyok alapjdn az Onkormdényzati hivatal és az Onkorményzati
intézmények, valamint az dnkorményzat tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasdgai szdmara
belss ellendrzést végz6k szamat kapacitas-felmérés alapjan agy kell megallapitani, hogy az
aranyban alljon az ellatott szakfeladatokkal, a kezelt eszkdzok és forrdsok nagysdgdval,
valamint a belsGellendrzési stratégiai tervben és az éves bels§ ellendrzési tervben
meghatdrozott feladatokkal. Azt koévetSen, hogy a kockdzatfelmérés eredményeinek
tsszegzésére alapozva meghatdrozdsra kertil a kvetkez6 évben ellenSrzend6 folyamatok
kére, a belsGellentrzési vezeté feladata meghatdrozni az éves bels§ ellenrzési terv
végrehajtasdhoz sziikséges munkaid6t és szaktudast.

Az évente tervezhet§ ellenérzések szama ardnyban 4ll a Térsulds feladataival, a kezelt
eszkdzok és forrdsok nagységéaval, valamint a felmeriil6 kockdzatok mértékével.

A belsé ellenér rendelkezik a Bkr. 24. § (2) bekezdésében meghatdrozott dltalanos és szakmai
kovetelményekkel, az el6irt iskolai és szakmai végzettséggel, ellentrzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal, a két évente kotelezé tovabbképzéseken megszerzett Tantsitvanyolkkal.

6. BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KEPZESI TERVE

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovébbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A bels6 ellenér tovabbképzését sajat maga biztositja.

A belsé ellendrzés hossza tavi képzési témakirei:

A bels6 ellen6rzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb
oktatési és tovabbképzési formakon és 6nképzésen alapul. A képzési rendszerkeretében élni
lehet a tavoktatds formaival, eszkdzeivel is.

Szakmai képzés:

— az 4j tipusdi ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvets ismereteket biztositoképzések,
- irdnyitas, feliigyelet, ellenérzés rendszerismeretek,

— az allamhéziartas 4j belss cllendrzési rendszere,

— kontrollrendszer ismeretek,
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— az ellentrzési iranyelvek, nemzetkdzi standardok, ellen6rzési modszertanok, ellenrzési
technikak,

— mintavételi médszerek, eljdrasok,

— helyi kdzszolgéltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

— kozigazgatasi, szakmai dgazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

— alapvetd ismereteket biztosité képzés,

— informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

— szamitastechnikai alapismeretek, operdcios rendszerek,

— szdvegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unids ismeretek képzése: .
— EU intézményrendszer, timogatdsi rendszer,
~ EU tdmogatédsok igénylése, kezelése, felhasznéldsa

Mindségbiztositdsi, irdnyitdsi rendszereklel kapcsolatos képzés:
- IS0 rendszer; CAF rendszer
— Ellendérzési minéségbiztositdsi rendszer

Alkalmazisi, gyakorlati képzés:
Egyéb oktatdsi és tovdbbképzési formidk:
~ szakmai konferencidk, el6adéasok, tanfolyamok, konzultdcick

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:

— bels6 ellendrzési rendszerjogi alapjai, belsé szabélyanyag,

— kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,

- mbdszertanok, eljarasi technikék, ellendrzési tapasztalatok tanulmanyozésa,
- szabalyszertiségi, teljesitményellendrzés,

— ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulméanyozésa,
— unids tdmogatésok ellendrzési tapasztalatai,

— vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

— adatgytijtés, adatfeldolgozas médszertana,

~ kérdéiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
- modszertana, gyakorlata,

— jelentésiras,

— kockéazatelemzés, kockdzatkezelés,

A bels6 ellendrzés kiemelt képzési tdrgykdrei:
—~ ellenérzés,

— allamhaztartas,

— Lkoltségvetés,

— pénziigyek,

— Onkorményzati gazdalkodas, Snkorményzatok, kistérség,
- é&gazati-szakmai képzések,

—  szamitastechnika,

— minéségbiztositas,

— értékelemzés,

~ EU tovabbképzések, kommunikacio.

A belsd ellendrzés tovdbbképzési lehetdségei:
— Kozpontilag szervezett kotelezé oktatdsok.
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- Ellenérzési konzultacidkon valé részvétel.

~ Kiilsnbdzé tarsasagok (pl. Metodika, Perfekt, Struktdara, stb.} altal szervezett el6adasokon
valo részvétel.

~ Regisztralt konyvviteli szolgéltatdst (mérlegképes) végzsk évenkénti tovabbképzésén vald
részvétel.

— A koltségvetési szervnél bels6 ellenérzési tevékenységet végzdk nyilvantartdsarol és
kotelezs szakmai tovabbképzésérsl a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelete rendelkezett, A
belss ellenbroknek kotelezé szakmai tovabbképzésben kell részt vennitik. A kotelezd
szakmai tovabbképzés két modulbél all. Az "ABPE tovabbképzés 1" modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolédik, erre épiil az "ABPE tovabbképzés IL" modul a valasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljestteni.

— A bels6 ellenérdk regisztralasanak, ¢és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE tovabbképzés
[-I1." modulok teljesitése.

7. BELSO ELLENORZES TARGYI ES INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabdlyok figyelembevételével a bels6 ellen6rzésszakmai
feladatellatas hatteréiil szolgalé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a jegyzé
biztositja.

Az ellendrzodtt szervek (a tarsulds és intézménye, az tnkorményzatok, az dnkormédnyzati
intézmények, illetve az dnkorményzat tObbségi tulajdont gazdasigi tarsasagai) a helyszini
ellentrzések alkalméaval a belss ellendr széméra a Bkr. 28.§ d) pontja szerint megfelelts
munkakoriilményeket biztositanak.

A bels6 ellenérnek a feladat elldtasahoz sziitkséges tovabbi targyi (pl.: iroda, bttorok, irodai
eszkozok, stb.) és informacios feltételeir6l (pl.: szakkonyvek, jogtar, stb) az elndk
gondoskodik.

Az ellen6rzési jelentések a Tarsulds irodajadban keriilnek iktatdsra és irattarozasra.

Ezek, és minden tovabbi ellenérzési, felkésztilési és alatdmaszté munkaanyag elhelyezésére és
Grzésére a Tarsulds biztosit helyiséget és butorzatot.

A bels6 informdcidkat a vezetbkkel, intézményvezettkkel, referensekkel torténé személyes
kapcsolattal, a beszamolok, koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok atadasaval
biztositja az dnkorményzati hivatal. A kiils6 informaciés igényt a korméanyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultaciés és tovabbképzési lehettség biztositja.

A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informdcidk az aldbbiak:

— a koltségvetési szervek felépitése, mikodése (SZMSZ),

— a folyamatos, biztonsdgos mitikédést befolyasolé kockazati tényez6k ismerete, megfeleld
szint(i kezelése,

~ a miikddésrél folyamatos informacidk biztositdsa, koltségvetések, beszamolok,

szakmai jelentések, kiils6 ellenérzések tapasztalatai,

- vezetdi elvarasok,

- az Onkormdnyzat altal alkotott rendeletek,

— a miikddés kereteit meghatdrozo torvények és rendeletek, szakmai 4llasfoglalasok,

8. FOLYAMATOK ELLENORZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az ellenérzéskor vizsgilandé teriiletek meghatarozasinal a vonatkozd jogszabalyi
eléirdsokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek struktaréjdban vagy tevékenységében
beall6 véltozdsokat is.
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Elstdleges szempont az ellenérzés miikddtetését illetéen, hogy biztositsa az énkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére 4ll6 forrasok szabélyszer, szabélyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznédlasdt. A stratégiai idészakban a belsé ellen6rzés kiemelt
figyelmet fordit az intézmények gazdalkoddsdnak, sziikség szerint a szakmai
feladatellatdsanak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel az dtalakuldsokhoz kapcsolods témék
vizsgélatara.

Térekedni kell a torvényi ellentrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés ellenérzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellentrzési lefedettségre, az idészerti ellendrzési
témék, kornyezeti valtozasok figyelembevételére, az tivegzseb torvényre figyelemmel a
kockézatos ellentrzési teriiletek (atlathatdsdg, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

Tematikus ellendtzési teriiletek:

» Rendszeres ellendrzési kotelezeliségek, igények

— Normativ allami hozzgjdrulasok és normativ, kdtott felhasznalast tdmogatasok igénylése,
és elszamolésa jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelése.

— A bels§ kontrollrendszer, és a szabdlyozottsdg aktualizaldsa az operativgazdalkodas
szabalyainak betartdsa.

- A pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltdrt hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

v Torvényi kotelezetiséy, jogosulisdg teljesitése

- Kézbeszerzések és a kzbeszerzési eljarasok szabalyszer(isége.

- Valasztasokkal, népszavazasolkal kapcsolatos ellen6rzések.

- Kozpénzek felhasznilasaval, azok &tlathatésigaval, nyilvanossagaval, a koztulajdon
hasznalatdnak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésével kapcesolatos
ellendrzések.

— Céljelleggel  nydjiott  tdmogatisok felhasznéldsdval, elszdmolasdval kapcsolatos

ellen6rzések.

= Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedetisége

- A feladatellatas, a szervezet és mfikodés, a gazdalkodas rendjének szabélyozottsaga,
szabélyszerfisége.

— A feladat- és a rendelkezésre all6 forrdsok dsszhangja.

— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotéas.

— A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eléirdnyzatok, médositdsa, nyilvantartasa,

— Koltségvetési beszamolds eljardsi rendje, a zarszamaddsi kotelezettségteljesitésének
szabalyszertisége.

— Gazdalkodasi és ellen6rzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapesolatos jog és
ellenérzési jogkor gyakorlasa, szabélyszertisége.

-~ Bizonylati rend és fegyelem szabalyszerfisége.

- Szamviteli feladatok, a {6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartiasok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentéltsag, folyamatba épitett ellentrzés.

— Az 6nkormdnyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

- A vagyonnal vald gazdalkodas, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzddések,
onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozdsa.

- A humaneréforrds biztositasa, a létszammal és személyi juttatdsolkal torténs
gazdélkodas.

- A sajat bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévGségek, hétralékok.
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- Eurdpai uniés palyazati forrasok igénylése, a megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

— Kiils6 ellenérzések (ASZ, stb.) megallapitésait kovets intézkedések eredményességének
vizsgalata.

- Az énkormanyzat irdnyitdsa ald tartozo intézmények és tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagok "atfogd" ellentrzése.

- A kockézatos teriiletek ellenérzése "téma", vagy "cél" ellenérzés formajaban soron kiviili,
vagy tervezett moédon.
A belsé ellenérzési feladatok, célok megvaldsitasa a kézponti és a helyi jogszabalyokban,
tovibba az Onkormanyzati hatarozatokban, megallapodasokban meghatérozott
belséellenérzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellendrzési jelentésekben a
megallapitasok mellett, fontos a segit6, javito szandéku ajanlasok, javaslatok, tandcsok
megfogalmazasa.

III. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az Osszefoglalé kockazatelemzés alapjan
meghatarozott ellendrzési teriiletek prioritasa ismeretében a kovetkez tablazatok foglaljdk
Ossze a belsé ellenérzések kiindulo stratégiai titemezését.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit azonban minden évben feliil kell vizsgalni, és a
megvaltozott feladatokhoz, kértilményekhez kell igazitani az éves ellenérzési munkatervek
kialakitasa soran.

V. ZARO RENDELKEZES

Az ellen6rzés stratégiai tervezése kiterjed a Sarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsra, a
tarsulas intézményére, a tarsulas tagdonkormanyzataira, az énkormanyzatok altal fenntartott
koltségvetési szervekre, az dnkorményzati tarsulasokra és azok intézményeire.

A 2026-2030. kozotti idszakra sz016 Stratégiai ellenbrzési terve 2026. januar 1-én 1ép hatélyba
a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Téarsulas 26/2025. (XII. 16.) szama hatarozata alapjan.

| e

Sarvar, 2025. december 16.

W
sef Dr. Lendvai Robert
jegyzé
Tapolca, 2025. oktéber 31.
Készitette:
Belényesi Csaba

belsé ellendrzési vezetd
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